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Instruccion de la Direccidén General de Vivienda y Urbanismo
de la Consejeria de Fomento

Fecha: 25 de mayo de 2017 N° 2.- Areas de servicio de carreteras

OBJETO

Aclarar el concepto de “area de servicio” al que se refiere el articulo 65.2 del Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica, TRLOTAU, de cara al
procedimiento a seguir para las calificaciones de los usos y actividades integrados en estas
areas en suelo rustico, segun dispone el articulo 37.5 del Reglamento de Suelo Rustico.

RESUMEN

A efectos de su tramitacion urbanistica se entienden como areas de servicio de toda clase de
carreteras, los actos ligados al funcionamiento y servicio de las carreteras que cumplan la
definicién y con las limitaciones establecidas en la legislacion de Carreteras, es decir, /las
zonas colindantes con las carreteras, disefiadas expresamente para albergar instalaciones y
servicios destinados a la cobertura de las necesidades de la circulacion, pudiendo incluir
estaciones de suministro de carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de reparacion y otros
servicios analogos destinados a facilitar la seguridad y comodidad de los usuarios de la
carretera.

Los expedientes correspondientes a su calificacion urbanistica deberan ser remitidos a la
Direccién General de Urbanismo para su tramitacion ante la Comision Regional de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo.

INFORME

1.- ANTECEDENTES

El articulo 65.2 del TRLOTAU, establece que para los usos integrados en areas de servicio de
toda clase de carreteras ejecutados o desarrollados por particulares, la calificacion se otorgara
mediante informe preceptivo y vinculante de la Consejeria competente, en este caso, la de
Fomento.

El articulo 9.1, letra r) del Decreto 235/2010, de 30/11/2010, de regulaciéon de competencias y
fomento de la transparencia de la actividad urbanistica de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha, otorga la competencia de la realizaciéon de este informe por el que se
otorga la calificaciéon urbanistica para usos en areas de servicio de carreteras a la Comisién
Regional de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo, independientemente del tipo o poblacién
del municipio afectado.

Conviene, por tanto, aclarar el concepto de “area de servicio” a los efectos de la tramitacion de
la correspondiente calificacion urbanistica ante el organismo competente.
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2.- Consideraciones

En los articulos 2.8 de la Ley de Carreteras y 56 del Reglamento General de Carreteras del
Estado se definen como areas de servicio:

‘las zonas colindantes con las carreteras, disefiadas expresamente para albergar instalaciones
y servicios destinados a la cobertura de las necesidades de la circulacién, pudiendo incluir
estaciones de suministro de carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de reparacion y otros
servicios analogos destinados a facilitar la seguridad y comodidad de los usuarios de la
carretera.”

En idéntico sentido se definen las areas de servicio en el articulo 3 de la Ley 9/90 de
Carreteras y Caminos de Castilla-La Mancha:

“Area de servicio: es la zona colindante con la carretera disefiada expresamente para albergar
instalaciones y servicios destinados a la cobertura de las necesidades de la circulacion,
pudiendo incluir estaciones de suministro de carburante, hoteles, restaurantes, talleres de
reparacién y otros servicios analogos destinados a facilitar la comodidad y seguridad de los
usuarios de la carretera.”

Por otro lado, el Reglamento General de Carreteras establece las siguientes limitaciones para
los usos en las areas de servicio en su articulo 59.3:

“No se podran establecer en estas areas instalaciones o servicios que no tengan relacion
directa con la carretera o que puedan generar un trafico adicional, estando expresamente
prohibidos los locales en que se realicen actividades de espectaculo o diversion.

Tampoco podran venderse o suministrarse en los locales o instalaciones de las areas de
servicio bebidas alcohdlicas de graduacién superior a 20°.”

Ademas del concepto de area de servicio, en el Reglamento General de Carreteras del Estado
también se regula la concesion administrativa para la explotacion de estas areas, si bien
entendemos que éste es un procedimiento que debe tramitarse por la Administracion titular de
la carretera en cada caso segun su legislacion correspondiente y que debe ser independiente
a la calificacion urbanistica y a los requisitos sustantivos exigibles para la misma, regulados en
nuestra legislacion urbanistica segun los usos o actividades concretos planteados.

En consecuencia, hay que comprobar que las actividades y usos propuestos se adecuan a la
definicién de area de servicio establecida en la legislacion de carreteras y que cumplen sus
limitaciones. En caso contrario no se podran tratar como areas de servicio y deberan cumplir
todos los requisitos sustantivos y administrativos que para los usos correspondientes se
establecen en el TRLOTAU y en el Reglamento de Suelo Rustico.

3.- Conclusion

Se entienden, a efectos de su tramitacion urbanistica como areas de servicio de toda clase de
carreteras, los actos ligados al funcionamiento y servicio de las carreteras que cumplan la
definicién establecida en los articulos 2.8 de la Ley de Carreteras, 56 del Reglamento General
de Carreteras del Estado y 3 de la Ley 9/90 de Carreteras y Caminos de Castilla-La Mancha
asi como las limitaciones de uso establecidas en el articulo del 59 del mismo Reglamento.
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Esto es, se consideraran usos y actividades integrados en areas de servicio de carreteras, a
las instalaciones y servicios destinados a la cobertura de las necesidades de la circulacion que
se proyecten en zonas colindantes con las carreteras, disefiadas expresamente para
albergarlos, pudiendo incluir estaciones de suministro de carburantes, hoteles, restaurantes,
talleres de reparacion y otros servicios analogos destinados a facilitar la seguridad vy
comodidad de los usuarios de la carretera.

Los expedientes correspondientes a su calificacion urbanistica deberan ser remitidos a la
Direccion General de Urbanismo para su tramitacion ante la Comision Regional de Ordenacion
del Territorio y Urbanismo.
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